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lkjka”k
fodkl iz”kklu lnSo tu&vkdka{kkvksa dh iwfrZ vkSj ukxfjd lsokvksa ds izfr

tkx:d ,oa iz;Ru”khy jgrk gSA fodkl ds leLr dk;ZØe tufgr dh vksj /;ku esa
j[kdj turk dh lqfo/kkvksa ds fy, ykxw fd, tkrs gSaA vkt ds ;qx esa vf/kdka”k ns”k
;g crkus dk iz;kl djrs gaS fd gekjs ns”k dk iz”kklu turk ds fy,] turk ds }kjk
vkSj turk dk iz”kklu gSA vr% os fujUrj turk ds fgrksa ds fy, fodkl dh ;kstukvksa
dks ykxw djus ds fy, iz;Ru”khy jgrs gSaA ifj.kkeksUeq[k gksuk fodkl iz”kklu dh izeq[k
fo”ks’krk gSA blesa fodkl ds dk;ZØeksa dks fu/kkZfjr le; lhek ds vUrxZr ykxw djuk
gksrk gS rFkk vPNs ifj.kke ykus dk iz;kl fd;k tkrk gSA

eq[; fcUnq
fodkl iz”kklu] lkekftd izxfr] vkfFkZd izxfr] fodkl”khy] tudY;k.kA

fodkl iz”kklu ds lanHkZ esa fodkl dks ,d xfr”khy ifjorZu ds :i esa ns[kk tkrk gS
ftlesa ,d voLFkk ls nwljh voLFkk dh vksj tkuk gskrk gS rFkk tks lekt dks ijaijkxr fLFkfr
ls vk/kqfud fLFkfr dh vksj ykrk gSA ifjorZu izd`fr dk fu;e gSA lekt O;oLFkk] jktuhfrd
O;oLFkk] vFkZO;oLFkk] HkkSxksfyd {ks= ,oa laLd`fr lHkh ifjorZu dh lrr~ izfØ;k esa gaSA fodkl]
izxfr ,oa mn~fodkl ifjorZu ds fofHkUu rjhds gSaA mn~fodkl Lor% LQwrZ vkSj ;kaf=d gksrs gSa
tcfd vU; mís”;iw.kZ] fu;ksftr ,oa ekuo iz;Ruksa dk ifj.kke gksrs gSaA fodkl ekuo fufeZr HkkSfrd
ifjos”k vkSj vk/kkjHkwr lajpukvksa esa gksus okys fu;ksftr ifjorZu dk ifj.kke gSA fodkl dh vo/
kkj.kk u rks uohu gS vkSj u gh izkphuA1 fodkl dh vo/kkj.kk eq[;r% f}rh; fo”o;q) ds nkSjku
ns[kus dks feyrh gS vkSj 1960 ds ckn bldk egRo c<+k gSA f}rh; fo”o;q) ds ckn fodkl”khy
ns”kksa ds fy;s ̂ jk’Vªh; fodkl* dsUnz&fcUnq cu x;kA ;g lkekftd xfrfof/k;ksa ls izHkkfor gksrk gS
tks lnSo jk’Vªh; fodkl ,oa lkekftd&vkfFkZd izxfr dh vksj funsZf”kr gksrk gSA2 vkDlQksMZ
fMD”kujh ds vuqlkj ̂ fodkl* “kCn dk vFkZ mPprj] iw.kZrj vkSj vf/kdrj ifjiDorkiw.kZ o/kZu dh
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fLFkfr gSA3 fodkl ,d lkis{k “kCn gS tks LFkku] fo’k;] lanHkZ rFkk ifjfLFkfr;ksa ds vuqlkj ifjHkkf’kr
,oa fo”ysf’kr fd;k tkrk gSA lkekU; :i ls fodkl dk vk”k; izxfr vFkkZr~ ,d larks’kizn
ifjfLFkfr dh voLFkk dks ihNs NksM+dj csgrj ifjfLFkfr dh voLFkk dh vksj vxzlj gksuk gSA
gsu&chu&yh ds vuqlkj ^fodkl* izxfr”khy jktuhfrd] vkfFkZd vkSj lkekftd ifjorZuksa dh
miyfC/k ds fy, u, vuojr ifjorZuksa dk lkeuk djus ds laca/k eas iz.kkyh dh {kerkvksa eas lrr~
fodkl vftZr djus dh izfØ;k gSA vFkZ”kkL= dh n`f’V ls fodkl “kCn ds nks vFkZ yxk, tkrs gSa
igyk] ßVsdvkQ* dh fLFkfr tgk¡ ls vFkZO;oLFkk Lor% gh vkxs c<+rh jgrh gS vkSj nwljk] bl fLFkfr
rd igq¡pus dh izfØ;kA vr% ̂VsdvkQ* dh fLFkfr ikus ij fodflr vkSj mlls igys fodkl”khy
voLFkk dgh tkrh gSA

mUuhloha lnh dh rqyuk esa vkt fodkl dh izd̀fr vyx izdkj dh gSA ;g vfuf”prrkvksa
dk :i fy;ss gSA fodkl “kCn dk dksbZ fof”k’V vFkZ ugha gS vFkZ”kkL=h bls vkfFkZd mRikndrk ds
:i esa ifjHkkf’kr djrs gSa( lekt”kkL=h bl “kCn dk iz;ksx lkekftd ifjorZu ds :i esa djrs
gSa( jktuhfrd fopkjd bls tura=dj.k( jktuhfrd {kerk rFkk foLrkj”khy ljdkj ds :i esa
djrs gSa( iz”kkld bls vf/kdkjhra=] iz”kklfud dq”kyrk ,oa {kerk ds :i esa ekurs gSaA4 ,MoMZ
ohMuj ds “kCnksa esa] ßfodkl xfr”khy gS tks lnSo pyrk jgrk gSA fodkl eu dh fLFkfr] izo`fÙk
vkSj ,d n”kk gS tks ,d fuf”pr y{; ds ctk; ,d fof”k’V fn”kk esa ifjorZu dh xfr gSAÞ5 tkWu
ek.Vxksejh ds vuqlkj] ßfodkl tks vHkh’V vFkok ifjorZu”khy gksrk gSAÞ6 ,Q- MCY;w fjXl us
ßfodkl dks foorZu ds mHkjrs Lrj }kjk lEHkkO; lkekftd iz.kkfy;ksa dh o)Zeku Lok;Ùrk ¼foosd½
dh izfØ;k ds :i esa ekuk gSAß7 dksey ,oa xstj ds vuqlkj] ßfodkl dk vFkZ ifjorZu ds
lkFk&lkFk izxfr gksuk Hkh gSAÞ Vh0,u0 prqosZnh ds vuqlkj] ßfodkl lkekftd ifjorZu dh izfØ;k
gSAÞ8 ekbdy VksMkjks ds vuqlkj] ßfodkl ,d cgqvk;keh izfØ;k gS ftlesa lajpuk] n`f’Vdks.k rFkk
laLFkkxr ifjorZu gksrk gS rFkk vkfFkZd lao`f) esa c<+ksÙkjh] vlekurk esa deh rFkk laiw.kZ xjhch
dk mUewyu gksrk gSAÞ fp&;w,u&oh dss vuqlkj] ßfodkl] ijaijkxr lekt ls vk/kqfud lekt dh
vksj lkekftd :ikUrj.k dh izfØ;k gS vkSj okLro esa ;g :ikUrj.k vk/kqfudhdj.k ds uke ls
Hkh tkuk tkrk gSAÞ9 czqVyS.M vk;ksx dh izfrosnu uss Hkh fodkl dks O;kid :i ls lkekftd vkSj
vkfFkZd cnyko ds :i esa ns[kk gSA

fodkl iz”kklu esa turk dh lsok ds fy, fodkl dk;ksaZ dks djuk fufgr gSA Hkkjrh; fo}ku
;w-,y- xksLokeh us 1955 esa “The Indian Journal of Public Administration” esa ^Hkkjr esa fodkl
iz”kklu dh lajpuk* uked vius ys[k esa lkeqnkf;d fodkl dk;ZØe ds lanHkZ esa bl “kCn dk iz;ksx
fd;k FkkA12 ,MoMZ ohMuj dks fodkl iz”kklu dh vo/kkj.kk dks fo”o ds lkeus foLrkfjr djus dk
Js; tkrk gSA bldks vkSipkfjd ekU;rk ml le; iznku dh x;h tc Comparative Administration

Group of the American Society for Public Administration rFkk Committee of Comprative

Politics of the Social Science Research Council of the U.S.A. us blds ckSf)d vk/kkj dk fuekZ.k
fd;kA13 bl American Society for Public Administration ds varxZr 1963 esa fodkl”khy jk’Vªksa esa
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iz”kklfud lewg (Comparative Administrative Group- CAG) dk xBu fd;k x;k vkSj bl lewg
us fodkl iz”kklu ds {ks= esa vuqla/kku djus ds fy, rhljh nqfu;k ds fodkl”khy jk’Vªksa dks vius
v/;;u dk dsUnzfcUnq cuk;k rFkk bu jk’Vªksa ds lkekftd] vkfFkZd] jktuhfrd ,oa lkaLÑfrd ifjos”k
ds lanHkZ esa iz”kklfud leL;kvksa ds v/;;u ij viuk /;ku dsfUnzr fd;kA bl lewg us ;g irk
yxkus dk iz;kl fd;k fd rhljh nqfu;k¡ ds fodkl”khy ns”kksa esa iz”kklu dk fdl Hkk¡fr dk ekWMy
rFkk rduhd gks rkfd muds fodkl dh j¶rkj rhozrj gks ldsA fu;ksftr ifjorZu lekt esa
lkekftd ,oa vkfFkZd ifjorZu ykrk gS tks fodkl”khy ns”kksa gsrq vko”;d gSA fodkl iz”kklu dh
bl vo/kkj.kk us ijaijkxr iz”kklu dks fodklkRed iz”kklu dh vksj mUeq[k dj fn;k gSA orZeku
esa og iz”kklu tks bu fodkl”khy ns”kksa ds fodkl ,oa mUufr ds fy, gksrk gS mls fodkl iz”kklu
dgrs gSaA

fodkl iz”kklu dk vFkZ iz”kklu ds vk/kqfudhdj.k ls yxk;k tkrk gSA lkekU; rkSj ij
fodkl iz”kklu jkT; }kjk turk dh c<+rh gqbZ fodklkRed vko”;drkvksa ,oa ekaxksa dks larq’V
djus dh {kerk ls lEcfU/kr gSA fodkl iz”kklu dk lEcU/k jk’Vªh; fodkl dks iwjk djuk gksrk
gSA ifjorZu ds y{;] ewY; rFkk j.kuhfr;k¡ fHkUu&fHkUu gks ldrh gSa ijUrq dqN ewy izfØ;k,¡ gksrh
gSa ftuds }kjk y{;ksa ij lgefr izkIr dh tkrh gS vkSj ;kstuk,¡] uhfr;k¡] dk;ZØe rFkk izkstsDV
(4P”s-Plans, Policies, Programmes and Project) cuk, vkSj ykxw fd, tkrs gSaA14 fodkl”khy
ns”kksa dh leL;k,¡ Hkh 4P”s ds uke ls tkuh tkrh gSaA muesa Proliferation ¼gfFk;kjksa dh gksM+½]
Poverty ¼xjhch½] Pollution ¼iznw’k.k½ rFkk Population ¼tukf/kD;½ lfEefyr gSaA laxBu ds vk/kkj
ds :i esa ywFkj xqfyd us Hkh 4P”s fl)kar dk izfriknu fd;k gS ftlds vuqlkj laxBu esa Person

¼O;fDr½] Purpose ¼mís”;½] Place ¼LFkku½ rFkk Process ¼izfØ;k½ ewyHkwr vk/kkj gSaA15 dfri; fo}ku
fodkl iz”kklu dk lEcU/k iz”kklu ds vkUrfjd rRoksa16 dh ctk; cká rRoksa ¼tks iz”kklu dks izHkkfor
djrs gSa½ ls vf/kd ekurs gSa izks0 ,Q0MCY;w0 fjXl lkewfgd fu.kZ; ysus rFkk mUgsa ykxw djus dh
;ksX;rk dks c<+kuk gh fodkl dk ikfjfLFkfrd nf̀’Vdks.k ekurs gSa17 vkSj fodkl iz”kklu Þfu/kkZfjr
mís”;ksa dh izkfIr ds fy, miyC/k lk/kuksa ds mi;ksx esa izHkkodkfjrk o`f) dh ,d iz.kkyh gSAß18 izks0
,Q-MCY;w- fjXl us fy[kk gS] Þfodkl iz”kklu dsoy HkkSfrd] ekuoh; ,oa lkaLÑfrd okrkoj.k ds :i
esa ifjorZu ds fy, vfHkdfYir dk;ZØeksa dks iwjk djus ds ljdkjh iz;klksa dks gh ugha dgsaxs cfYd
,sls dk;ZØeksa esa vius dks yhu djus dh {kerk dks c<+kus ds iz;klksa dks Hkh dgsaxsAß19 izks0 fjXl dk
ekuuk gS fd ftl izdkj Ñf’k dk;ZØe dk iz”kklu ̂Ñf’k iz”kklu* vkSj LokLF; dk izca/k djus okyk
iz”kklu ̂ LokLF; iz”kklu* gksxk mlh izdkj ls fodkl dk;ksaZ dk izca/k djus okyk iz”kklu ̂ fodkl
iz”kklu* gksxkA

ljdkj ds lapkyu rFkk fodkl dh fn”kk esa iz”kklu dh Hkwfedk loZfofnr gSA ljdkj dk
Lo:i dqN Hkh gks mlds nkf;Roksa esa fujarj o`f) gks jgh gSA ;g lR; gS fd lekt ljdkj ds ek/
;e ls cksyrk gS vkSj ljdkj dh uhfr] ;kstuk] dk;ZØe vkfn iz”kklu ds ek/;e ls dk;kZfUor gksrs
gSaA fodkl”khy ns”kksa dh vkfFkZd&lkekftd O;oLFkk ds lkFk&lkFk iz”kklfud fLFkfr Hkh “kkspuh; gSA
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iz”kklu jk’Vªh;&fuekZ.k rFkk lkekftd&vkfFkZd izxfr ds y{;ksa dks izkIr djkus okys egRoiw.kZ
midj.kksa esa ls ,d gSA ijUrq fodkl”khy ns”kksa esa ;g ijaijkxr ,oa vizHkkoh midj.k gSA gekjh
iapo’khZ; ;kstuk ds izys[kksa esa crk;k x;k gS fd fu;kstu vkSj mlds fØ;kUo;u esa dkQh varj gSA
blds ewy dkj.k muds iz”kklu dk <kapk vkSifuosf”kd y{;ksa dh iwfrZ ds fy, xfBr fd;k tkuk gSA
vr% fodkl ds lkFk iz”kklfud fodkl Hkh vko”;d gSA

iz”kklfud fodkl] iz”kklfud {kerkvksa dk uohu leL;kvksa dks lqy>kus ds fy, vf/kd
etcwr cukus ds fy, Hkhrjh ifjorZu dh xfr dk v/;;u gSA iz”kklu dk fodkl ;k iz”kklfud
fodkl ,d uohu vo/kkj.kk gS ftldk vFkZ gS iz”kklfud O;oLFkk dk fodkl djukA20 vFkkZr~ iz”kklu
dks fujarj fØ;k”khy cukuk] iz”kklfud dq”kyrkvksa dks mÙkjksÙkj fodflr djukA iz”kklfud fodkl
ds fopkj esa ;g Hkko vUrfuZfgr gS fd iz”kklu ds ijaijkxr :i esa tks dfe;k¡ gksa vFkok fjDrrk gks
mls nwj djds iz”kklu dks uohu ifjofrZr rFkk fodkl”khy ifjfLFkfr;ksa ds vuqdwy cukukA vr%
fodkloknh iz”kklu ds fy, iz”kklu dks rS;kj fd;k tkrk gSA blesa fof”k’V ;k fufnZ’V y{;ksa dh
izkfIr ds fy, iz”kklu] mldh lajpukvksa] izfØ;kvksa] fØ;kfof/k;ksa] lsohoxZ rFkk mudh xfrfof/k;ksa dks
rS;kj fd;k tkrk gSA fjXl ds vuqlkj] ^iz”kklfud fodkl* fufnZ’V y{;ksa dks izkIr djus ds fy,
miyC/k lk/kuksa dks mi;ksx djus dh c<+rh gqbZ izHkko”khyrk dk izfreku gSA21 Jh jtuh dksBkjh us
^Hkkjr eas jktuhfr* dk v/;;u djrs le; lekt ds ljdkjhdj.k dh izfØ;k dks lkeus j[kk gS]
ftlds dkj.k iz”kklfud O;oLFkk dk egRo fujarj c<+rk tkrk gSA22 orZeku esa iz”kklu uhfr fuekZ.k
esa lgk;rk nsrk gS vkSj mlds fØ;kUo;u ds fy, Lo;a mÙkjnk;h Hkh gksrk gSA vr% iz”kklfud O;oLFkk
dk fodkl gh iz”kklfud fodkl gSA ÝSM MCY;w fjXl ds fodkl fl)kar dh ewy izLrkouk ;g gS fd
O;oLFkkvksa esa ftruk vf/kd jpukRed fofHkUuhdj.k ,oa fo”kss’khdj.k gksxk] mlesa mruh gh vf/kd
leL;kvksa dk lkeuk djus rFkk y{; izkfIr dh {kerk gksxhA iz”kklfud fodkl dk eq[; lEcU/k
fo”ks’kr% fodkl”khy ns”kksa esa yk;s tkus okys y{;ksa] ifjorZuksa] iz;kstuksa] laxBuksa] dk;ZØeksa] vfHkdj.kksa]
izfØ;kvksa] vf/kdkfj;ksa ,oa izfof/k;ksa vkfn ls gSA23 ts-,u- [kkslyk ds vuqlkj] Þiz”kklfud fodkl esa
ukSdj”kkgh dh uhfr;ksa] dk;ZØeksa] fØ;kfof/k;ksa] dk;Z i)fr;ksa] laxBukRed lajpukvksa rFkk HkrhZ
izfrekuksa] fofHkUu izdkj ds fodkl] lsohoxZ rFkk iz”kklu ds xzkgdksa ds lkFk lEcU/k izfreku dh la[;k
,oa fo”ks’krkvksa esa xq.kkRed rFkk ek=kRed nksuksa izdkj dks “kkfey fd;k tkrk gSA24 Vh-,u- prqosZnh
ds vuqlkj] Þiz”kklfud fodkl dk vfHkizk; gS iz”kklu dks mÙkjksÙkj lqpk: vkSj fØ;k”khy cukuk rFkk
iz”kklfud n{krk vkSj {kerkvksa dks mÙkjksÙkj fodflr djukA blds fopkj esa ;g Hkko vUrfuZfgr gS
fd iz”kklu ds ijaijkxr :i esa tks dfe;k¡ gksa vFkok fjDrrk gks mls nwj djds iz”kklu dks uohu
ifjofrZr rFkk fodkl”khy ifjfLFkfr;ksa ds vuq:i cukukAß25 la{ksi esa iz”kklfud fodkl dk vFkZ gS
iz”kklu ds orZeku Lo:i esa xq.kkRed ,oa ek=kRed ifjorZuA bldk vFkZ ukSdj”kkgh dk fodsUnzhÑr
fd;k tkuk rFkk mls miyfC/k iz/kku cuk;k tkuk gSA

orZeku esa vf/kdka”k foHkkx rFkk laxBu fodkl dk;ZØeksa ls fdlh&u&fdlh :i esa lacaf/
kr vo”; gSa] vr% fodkl iz”kklu rFkk xSj&fodkl iz”kklu ds e/; f}foHkktu djuk ljy ugha gS30
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vkSj u gh bldh dksbZ vko”;drk gS D;ksafd nksuksa ds e/; fdafpr ek=kRed varj gh gSA okLro esa
chloha lnh ls iwoZ lHkh ns”kksa esa U;wukf/kd ek=k esa fu;kedh; iz”kklu izofrZr Fkk tks vkt cnyh gqbZ
ifjfLFkfr;ksa ds dkj.k fodkl iz”kklu dk Lo:i /kkj.k dj pqdk gSA

fodkl”khy ns”kksa ds fy, vk/kqfud n`f’Vdks.k viukuk vko”;d gks x;k gSA blesa
ifjorZu vkSj uohu n`f’Vdks.k tSls dk;Z vo”;EHkkoh gks tkrs gSaA ns”k ds jktuhfrd] lkekftd]
vkfFkZd vkSj vkS|ksfxd {ks=ksa esa vk/kqfudhdj.k ds fy, fodkl iz”kklu iz;Ru”khy jgrk gSA fodkl
iz”kklu dks bu uohu mís”;ksa dks izkIr djus ;ksX; vius dks cukuk iM+rk gSA blds fy, iz”kklfud
vk/kqfudhdj.k ds fy, fodkl iz”kklu fodflr ns”kksa ls ekinaM izkIr djrk gSA uohu n`f’Vdks.k]
rduhdh dk fodkl iz”kklfud vk/kqfudhdj.k esa lgk;d fl) gksrs gSaA vk/kqfudhdj.k ds fy,
fodkl iz”kklu dks lqn`<+ ,oa y{;ksUeq[kh cuk;k tkrk gSA fodkl iz”kklu esa iz”kklfud dq”kyrk
dks blfy, egRo fn;k tkrk gS D;ksafd blds vHkko esa fodkl ds mís”;ksa dks lQyrkiwoZd izkIr
djuk laHko ugha gSA fodkl iz”kklu ds fy, tks uhfr;k¡ vkSj ;kstuk,¡ cuk;h tkrh gSa rFkk tks
y{; fu/kkZfjr fd, tkrs gSa mUgsa de ls de le; vkSj ykxr esa dq”kyre <ax ls izkIr dj ysuk
izkFkfed dk;Zdq”kyrk gSA

fodkl iz”kklu lnSo tu&vkdka{kkvksa dh iwfrZ vkSj ukxfjd lsokvksa ds izfr tkx:d ,oa
iz;Ru”khy jgrk gSA fodkl ds leLr dk;ZØe tufgr dh vksj /;ku esa j[kdj turk dh lqfo/
kkvksa ds fy, ykxw fd, tkrs gSaA vkt ds ;qx esa vf/kdka”k ns”k ;g crkus dk iz;kl djrs gaS fd gekjs
ns”k dk iz”kklu turk ds fy,] turk ds }kjk vkSj turk dk iz”kklu gSA vr% os fujUrj turk
ds fgrksa ds fy, fodkl dh ;kstukvksa dks ykxw djus ds fy, iz;Ru”khy jgrs gSaA ifj.kkeksUeq[k gksuk
fodkl iz”kklu dh izeq[k fo”ks’krk gSA blesa fodkl ds dk;ZØeksa dks fu/kkZfjr le; lhek ds vUrxZr
ykxw djuk gksrk gS rFkk vPNs ifj.kke ykus dk iz;kl fd;k tkrk gSA blesa bl ckr ij /;ku fn;k
tkrk gS fd mlds D;k ifj.kke lkeus vk;s gSaA

fdlh Hkh lekt esa lkekftd] vkfFkZd rFkk jktuhfrd fodkl ds fy, ifjorZu dk fu;ksftr
fd;k tkuk t:jh gSA ijaijkxr iz”kklu ukSdj”kkgh ij vk/kkfjr Fkk tcfd fodkl iz”kklu esa iz”kklu
ra= dks jktuhfrKksa rFkk Lo;alsoh laLFkkvksa ds lkFk feytqydj dk;Z djuk gksrk gSA laLFkkRed
lkekftd rFkk vkfFkZd ifjorZu esa iz”kklu eq[; ,tsaV ds :i esa dk;Z djrk gSA ijUrq lkekftd&vkfFkZd
fodkl dh pqukSfr;ksaa dk lkeuk djus ds fy, ukSdj”kkgh ds fy, ;g t:jh gS fd og u, okrkoj.k
ds vuqlkj Lo;a dks <kys rFkk fu;eksa ds tky esa ca/kdj ugha cfYd fof”k’V ifjfLFkfr esa Lofoosd
rFkk tulg;ksx ls dk;Z djsA
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